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RESOLUCION N. 03205

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 4746 DEL 15
DE JUNIO DE 2010 Y 3797 DEL 15 DE JUNIO DE 2010 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-
SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada
por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, realizé visita técnica de
control y seguimiento el dia 3 de noviembre de 2009, a las instalaciones donde opera la sociedad
comercial denominada QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada
en la Avenida Calle 1 No. 17 — 49, en la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, con el fin de
evaluar el cumplimiento de la normatividad en materia de vertimientos y residuos peligrosos.

Que, como consecuencia de la visita en comento, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo
de la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto
Técnico No. 22797 del 22 de diciembre de 2009, el cual, en uno de sus apartes, sefalo:

“...)
6. CONCLUSIONES
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 NORMATIVIDADVIGENTE | CUMPLMENTO,/
CUMPLE EN MATE.R.I.A QE"VERTIMI_ENTOS _ . - No ,;.’r' |
- JUSTIFICACION -
El usuario no ha dado cumplimiento al Requerimiento 2008EE24967 del 05/08/2008, con respecto al traniite de

permiso de vertimientos, incumpliendo la Res. SDA No. 3957 de 2009.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUNPLINENTO /
CUMPLEENMATERADERESDVOS | Mo '
_ NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO
JUSTIFICACION

Desde el punto de vista técnico, el industrial cumple parcialmente el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, el cual
se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco
de la gestion integral.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO /

CUMPLEENMATERIADEACEITESUSADOS | —

JUSTIFICACION
Desde el punto de vista técnico El industrial no cumple lo establecido en el Manual Normas y Procedimientos para
la gestion de Aceites Usados adoptado en la Resolucion 1188 de 2003 en los puntos A, B, C, D, E, F, H, J, K, M, N,
Oy B

(..)

Que, con base en lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, mediante Resolucion No. 4746 del 15 de junio de 2010, resolvio:

“..)

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la Suspensién de actividades
generadoras de vertimientos industriales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la ley 1333 del
21 de julio de 2009, al establecimiento QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, en cabeza del sefior Antonio
José Malaver, en calidad de representante legal del establecimiento de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

(...)

Que, la anterior Resolucion fue notificada el 25 de noviembre de 2010. Cuenta con constancia de
ejecutoria del 18 de enero de 2011.

Que, asimismo, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Auto No. 3797 del 15 de junio de 2010, dispuso: “ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento
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Sancionatorio administrativo de caracter ambiental contra el establecimiento QUIBI S.A. EN
RESTRUCTURACION, con Nit 860024141-4, ubicada en la Avenida Calle 1 No. 17 — 49, de la Localidad
de Antonio Narifio, a través de su representante legal sefior Antonio José Malaver, identificado con cédula
de ciudadania numero 79.730.942, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo”,

Que, el anterior Auto fue notificado personalmente el 25 de noviembre de 2010, a la sefiora

ANGELICA GONZALEZ SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 53.061.163, en
calidad de apoderada. Cuenta con constancia de ejecutoria del 26 de noviembre de 2010.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- REGIMEN CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS LEGALES

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido

proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser
Jjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, el debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Que, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-025 de 2009 del 27 de enero de 2009
con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil, se refirié en cuanto al derecho de defensa en los
siguientes términos:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
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de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de
las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia
en el contexto de las garantias procesales radica en que con su ejercicio se busca impedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la
verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones
que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
esta administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales, en consecuencia, la
funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que, los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente gozan de
presuncion de legalidad, lo que significa que se encuentran ajustados a derecho, mientras que
los jueces competentes no declaren lo contrario, en consecuencia, dichos actos empiezan a
producir sus efectos, una vez se hayan expedido legalmente, sin necesidad de fallo judicial acerca
de su legalidad.

- DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La Constitucion Politica de Colombia en relacion con la proteccion del ambiente establece que es
deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y
obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), (Art. 79) derecho a gozar de
un ambiente sano y (Art.80) planificacién de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Asi, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, el articulo 93 de Ley 1437 de 2011, establece que los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacioén directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.

ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podré cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no
se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticiéon del interesado o del Ministerio Publico, las
autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria de los actos administrativos
impugnados previa aprobacién del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria
senalara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el
derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara ponerla en
conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el término que se le senale
para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por terminado mediante auto que prestara
mérito ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad demandada debera
cumplir a partir de su ejecutoria.

ARTICULO 96. Efectos. Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decisién que sobre ella
recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo.

ARTICULO 97. Revocacion de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo
titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara
sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.
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PARAGRAFO. En el trdmite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y
defensa.

En relacion con la facultad de las autoridades administrativas para revocar sus propios actos, la
Corte Constitucional en Sentencia C-095 del 18 de marzo de 1998, con ponencia del Magistrado
Hernando Herrera Vergara, afirma:

“Adicionalmente, la mencionada normatividad consagra la posibilidad de la revocatoria directa de
los actos administrativos, segun la cual los mismos funcionarios que los expidieron, o sus
superiores inmediatos, pueden retirarlos del ordenamiento juridico, de oficio o a solicitud de parte,
en una forma de autocontrol que se le reconoce a la administracion para dejar sin efectos juridicos
sus propias decisiones, en desarrollo del principio de economia de los tramites y actuaciones
administrativas, cuando sea manifiesta su oposicion al ordenamiento superior o a la ley, o no esté
conforme con el interés publico o social, o atenten contra él, o cause agravio injustificado a una
persona.

Asi las cosas, la figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via
gubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se trata de una decision soberana y unilateral de la
administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se
sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los
administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad de
recurrir al conocimiento de los tribunales contencioso-administrativos(...)

Uno de los caracteres propios del acto administrativo es su revocabilidad, que se traduce en la
potestad de la administracién para revisar y volver a decidir sobre las cuestiones o asuntos sobre
los cuales ha adoptado una decisiéon invocando razones de legalidad o legitimidad, con miras
asegurar el principio de legalidad, o la oportunidad, el mérito o conveniencia de la medida que
garanticen la satisfaccion y prevalencia del interés publico o social.”

De acuerdo con lo anterior, la revocatoria debe entenderse como un mecanismo directo de la
administracion para salvaguardar el ordenamiento juridico y el interés legitimo de los
administrados, actuando de manera oficiosa o a peticion de parte.

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no soélo establece los
lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de
establecer "seguridad juridica, el debido proceso y el derecho de defensa” al ejercer su poder
politico, juridico y legislativo.

La seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Tanto la seguridad juridica, el debido proceso y el derecho de defensa constituyen un cumulo de
garantias entre otros, otorgados al individuo por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus
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derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran asegurados por el
mismo Estado su proteccién y reparacion.

En resumen, el debido proceso, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica permiten la
confianza y la garantia a todo individuo que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos establecidos previamente y regulados por la ley.

Asi las cosas, este Despacho considera pertinente analizar la procedencia de la figura de la
revocatoria directa de los Actos Administrativos Nos. 4746 del 15 de junio de 2010 y 3797 del
15 de junio de 2010, mediante los cuales se impuso medida preventiva consistente en la
suspension de actividades y se inicid procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental, respectivamente; en contra de la sociedad comercial denominada QUIBI S.A. EN
RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 — 4; frente a la causal establecida en el numeral 1
del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que, una vez realizada una busqueda selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de
Camara de Comercio (RUES), se pudo evidenciar que, la sociedad comercial denominada QUIBI
S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 — 4; se encuentra registrada como persona
juridica y su matricula mercantil se encuentra en estado activa. Asimismo, registra como direccion
comercial y de notificaciones judiciales la Avenida Calle 1 No. 16 - 71, en la localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, la misma sera tenida en cuenta para efectos de notificacion del presente
acto administrativo.

Que, citado con anterioridad el marco juridico de la revocatoria, esta Secretaria procede a
adelantar el estudio pertinente respecto a la revocatoria directa de los Autos Nos. 4746 del 15
de junio de 2010 y 3797 del 15 de junio de 2010, mediante los cuales se impuso medida
preventiva consistente en la suspension de actividades y se inicié procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental, respectivamente; como quiera que los referidos incurren en
las determinaciones previstas por el numeral primero el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que
a saber establece:

1. “Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o la ley.”

Que, en el presente caso, es importante resaltar que, como aspecto general el acto administrativo
es toda manifestacion unilateral de voluntad de quienes ejercen funciones administrativas,
tendientes a la produccién de efectos juridicos y este produce ante todo un efecto comun a todos
los actos juridicos, es decir, crea, modifica o extingue una situacion juridica.

Que, es asi como, analizando todos y cada uno de los documentos del presente caso, se tiene
que, esta Autoridad profirié la Resoluciéon No. 4746 del 15 de junio de 2010, “POR LA CUAL SE
IMPONE MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES?”, y el Auto
No. 3797 del 15 de junio de 2010, “POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO
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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, los cuales
corresponden al proceso sancionatorio ambiental adelantado en contra del establecimiento
QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada en la Avenida Calle 1
No. 17 — 49, de la localidad de Antonio Narifio, a través de su representante legal sefior ANTONIO
JOSE MALAVER, identificado con cédula de ciudadania No. 79.730.942; cuyas diligencias
pertenecen al expediente SDA-08-2013-2549.

Ahora bien, los citados Autos, presentan una inexactitud en sus “ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO’, con respecto a la persona que se le debe imponer una medida preventiva, iniciar y/o
notificar el procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, presunto
responsable de la vulneraciéon de normas ambientales, en materia de vertimientos y residuos
peligrosos, tales como:

Resolucion No. 4746 del 15 de junio de 2010:

“...)

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la Suspensién de actividades
generadoras de vertimientos industriales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la ley 1333 del
21 de julio de 2009, al establecimiento QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, en cabeza del sefior Antonio
José Malaver, en calidad de representante legal del establecimiento de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

(...)”
Auto No. 3797 del 15 de junio de 2010:

“...)

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter ambiental contra el
establecimiento QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con Nit 860024141-4, ubicada en la Avenida Calle
1 No. 17 — 49, de la Localidad de Antonio Narifio, a través de su representante legal sefior Antonio José
Malaver, identificado con cédula de ciudadania numero 79.730.942, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto al sefior Antonio José Malaver, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.730.942, en su calidad de Representante Legal o quien haga sus veces,
del establecimiento QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada en la
Avenida Calle 1 No. 17 — 49, de la localidad de Antonio Narifio.

(...)

Que, asi las cosas, se observa que la persona juridica investigada es la sociedad comercial
denominada QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada para la
época de los hechos en la Avenida Calle 1 No. 17 — 49, en la localidad de Antonio Narifio de esta
ciudad, representada legalmente por el sefior ANTONIO JOSE MALAVER AFANADOR,

8
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identificado con cédula de ciudadania No. 79.730.942, o quien haga sus veces y NO “EL
ESTABLECIMIENTO QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4”, como
quedo en los apartes, ya sefialados, de los Autos Nos. 4746 del 15 de junio de 2010 y 3797
del 15 de junio de 2010, mediante los cuales se impuso medida preventiva consistente en la
suspension de actividades y se inicié procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental, respectivamente.

Que, aunado a lo anterior, es menester senalar que, el incumplimiento de los estandares de
identificacién e individualizacion del presunto infractor hace necesario la revocacion de los
referidos actos administrativos, por incumplimiento de los parametros constitucionales de que
tratan los articulos 29 y 209 de nuestra Carta Politica. Pues no se puede impulsar un juicio que
no materialice una sancion a un infractor debidamente identificado e individualizado.

Que, esta Secretaria encuentra necesario llevar a cabo la revocatoria directa de los actos
administrativos Nos. 4746 del 15 de junio de 2010 y 3797 del 15 de junio de 2010, mediante
los cuales se impuso medida preventiva consistente en la suspensién de actividades y se inicié
procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, respectivamente; en contra del
establecimiento QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada para
la época de los hechos en la Avenida Calle 1 No. 17 — 49, en la localidad de Antonio Narifio de
esta ciudad; observando que, para el caso en particular, se enmarca en la causal primera
establecida en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que establece: “Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucion Politica o la ley”.

Que, el referido numeral describe, entre otras, la procedencia de la revocatoria directa por motivos
de ilegalidad, la cual tiene como finalidad restablecer el orden juridico, convirtiéndose entonces
en el medio legal para sustraer del ordenamiento juridico, aquel acto administrativo que esté
contrario a la ley, y que en el presente caso la administracion observa y considera oportuno
revocar, por las razones expuestas, los actos administrativos Nos. 4746 del 15 de junio de 2010
y 3797 del 15 de junio de 2010, mediante los cuales se impuso medida preventiva consistente
en la suspension de actividades y se inicio procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental, respectivamente; en contra del establecimiento QUIBI S.A. EN
RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada para la época de los hechos en la
Avenida Calle 1 No. 17 — 49, en la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, donde se esta
ante una oposicion manifiesta a la Constitucion y a la ley.

Que, a este punto, en lo que respecta a la revocatoria de los actos administrativos de caracter
particular y su consentimiento, vale traer a colacion lo sefialado por el Honorable Consejo De
Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, siendo Consejero ponente: el
Doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez, quien mediante sentencia con radicado numero 73001-
23-31-000-2008-00237-01, del 25 de octubre de 2017, senalo:

“(...) El articulo 73 ib, prevé que la Administracion no puede revocar los actos de contenido
particular que hayan creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo
titular. La exigencia legal contenida en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan
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reputarse como creadores de derechos o de una situacion juridica particular y concreta, es decir,
que ofrezcan confianza a su beneficiario de la titularidad de una posicion juridica favorable
determinada. En ofras palabras, el acto creador del derecho es aquel en virtud del cual el
destinatario resulta favorecido, se reconoce para el administrado una situacion juridica subjetiva
de ventaja, una prerrogativa, genera un impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de
un derecho. Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de una situacion juridica particular y
especifica favorable, lo que hace que el acto sea revocable o irrevocable, pues la Administracion
no puede desconocer los derechos subjetivos que un acto haya reconocido. De manera que el
requisito del consentimiento expreso y esctrito del titular depende que el acto administrativo sea
creador de derechos o de una situacion juridica individual. Lo anterior implica que si el acto no crea
un derecho subjetivo o interés legitimo favorable y directo para un particular, podra ser revocado,
en todo o en parte, sin que esté sujeto, para efectos de modificacion de sus condiciones y
contenido, a lo dispuesto en el articulo 73 del C.C.A. (...)”

Que, de esta manera la Direccidon de Control Ambiental de esta Secretaria, acorde con la
jurisprudencia antes citada, advierte que, para el caso en particular, los actos administrativos
Nos. 4746 del 15 de junio de 2010 y 3797 del 15 de junio de 2010, mediante los cuales se
impuso medida preventiva consistente en la suspension de actividades y se inicié procedimiento
sancionatorio administrativo de caracter ambiental, respectivamente; en contra del
establecimiento QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada para
la época de los hechos en la Avenida Calle 1 No. 17 — 49, en la localidad de Antonio Narifio de
esta ciudad, no le crea al particular una situacion juridica favorable con la investigacion iniciada
por la comision de la conducta atentatoria a la norma ambiental, resultando asi innecesario el
consentimiento previo por parte del investigado, habida cuenta que se trata de un acto
administrativo que como se ha expuesto le es desfavorable.

Que, en ese sentido cabe citar al Doctor Jaime Ossa Arbelaez, quien en el libro Derecho
Administrativo sancionatorio, una aproximacion dogmatica, segunda edicién afio 2009, en lo que
respecta a la pena y la sancién y nocion de sancion administrativa, pagina 532 sefiala:

“(...) La sancién, en cualquier forma o modalidad, implica una idea punitiva, de castigo, de condena,
de correccion. (...)”

“(...) Sin embargo, el pensamiento moderno de lo que es la sancion esta dirigido, en el campo del
derecho administrativo, a garantizar el acatamiento de los preceptos dictados por la administracion,
irrogando la infliccibn de un mal al contraventor como una reaccién propia del ordenamiento
juridico. Es el Estado el que grava con un perjuicio al sujeto que ha desconocido sus érdenes o
mandatos, o ha incurrido en sus prohibiciones. (...)”

Que, de los apartes doctrinales antes citados, se logra establecer de forma clara, que si bien no
se ha finiquitado el presente caso en una responsabilidad que conlleve a la posible sancién, en
ninguna manera sera para el administrado una situacion favorable o de privilegio, pues con ésta
se le esta imponiendo un gravamen o carga en razén a su conducta infractora, ante la cual le
corresponde defenderse y demostrar su inocencia, confirmando una vez mas, no ser necesario
el consentimiento previo por parte del administrado, como ya se ha expuesto.
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Que, por lo anterior, se procedera, en la parte resolutiva de este acto administrativo, a revocar
los actos administrativos Nos. 4746 del 15 de junio de 2010 y 3797 del 15 de junio de 2010,
mediante los cuales se impuso medida preventiva consistente en la suspension de actividades y
se inicié procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, respectivamente; en
contra del establecimiento QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4,
ubicada para la época de los hechos en la Avenida Calle 1 No. 17 — 49, en la localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica y garantizar el
derecho al debido proceso.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 2° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de
mayo de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el
Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“2. Expedir los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidan de fondo los
procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR los Actos administrativos Nos. 4746 del 15 de junio de
2010 y 3797 del 15 de junio de 2010, mediante los cuales se impuso medida preventiva
consistente en la suspension de actividades y se inicié procedimiento sancionatorio administrativo
de caracter ambiental, respectivamente; en contra del establecimiento QUIBI S.A. EN
RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, ubicada para la época de los hechos en la
Avenida Calle 1 No. 17 — 49, en la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad; por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
comercial denominada QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, con NIT.: 860024141 - 4, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, en las siguientes direcciones: Calle 1 No. 17
— 49 y/o Avenida Calle 1 No. 16 - 71, ambas en la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad;
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de conformidad con el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - Comunicar al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal de esta Secretaria,
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de diciembre del aiio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
. CONTRATO SDA-CPS- .
JOHN FREDY PERDOMO ROJAS CPS: 20221128 DE 2022 FECHA EJECUCION: 17/07/2023
Reviso:
HECTOR ABEL CASTELLANOS PEREZ CPs: SE’%ZR?TO 20230783 £EcHA EJECUCION: 23/07/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 29/12/2023
Sector: SRHS
Expediente: SDA-08-2013-2549
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